Institucionalizacao da EaD nas
Universidades Publicas: unicidade e gestao

RESUMO

Este artigo propde a incorporagio da
educagdo a distdncia nas estruturas organi-
zacionais das Instituicdes Publicas de Ensino
Superior, integrando a base orcamentdria e o
processo de gestdo. Trata-se de uma analise
exploratoria e qualitativa, tendo como par-
metro o ensino a distdncia. O estudo mostra
a possibilidade das Instituicdes Publicas de
Ensino Superior atuarem na graduagio, pds-
-graduagdo e extensdo com unicidade de en-
sino presencial e a distdncia, bem como uma
gestdo integrada, a partir da inser¢do plena da
educacio a distancia nas estruturas organiza-

cionais das universidades publicas.
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ABSTRACT

This article proposes the incorporation
of distance education in the organizational
structures of the public institutions of higher
Education, integrating the base budget and
management process. This is an exploratory
and qualitative analysis, taking as a parameter
distance learning. The study shows the
possibility of public institutions of higher
education acting in undergraduate,graduate
and extension programs, the distinctions
between classroom teaching and distance
learning, as well as integrated management,
based on the full integration of distance
education in the organizational structures of

public universities.
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INTRODUCAO E VISAO GERAL

O Ensino Superior e de formagao técni-
ca até pouco tempo, tinha uma area presencial
muito restrita para a imensa territorialidade
brasileira. Como afirma Garcia Aretio (2001)
educar por meio de formas convencionais nao

atendem, na atualidade, as demandas sociais.

Focalizado nas capitais e eventualmente
em cidades de maior adensamento populacio-
nal que no interior, o ensino superior, gradua-
¢do, pos-graduacao (lato sensu) e de formagao
técnica, por meio de unidades isoladas - fa-
culdades e escolas técnicas — ndo proporcio-

nava maiores opgoes de escolha.

As dificuldades a qualificagdo profis-
sional eram enormes. Os deslocamentos, as
distancias, as condi¢des sociais e as vagas
limitadas, tornavam-se barreiras a grandes
contingentes de jovens, condenados a fica-
rem a margem da formagio intelectual além
do ensino basico. Eram recursos humanos de
vulto cuja qualificagio teria sido de relevancia
para o ritmo de mudanca, inovagio e desen-

volvimento do pais.

A partir da década de 1970, deu-se um
salto no numero de vagas nas universidades
federais, particularmente. A meta para a dé-
cada era alcancar um milhdo de matriculas.
O crescimento na oferta de vagas possibili-
tou a ampliacdo e diversificacdo dos cursos.
Contudo, a area de abrangéncia permaneceu

limitada em termos de espacialidade fisica.

O Ensino Superior de Graduagio e
Pés-graduacdo permanecia restrito as sedes
nos campus e em alguns casos aos campi que
iam sendo implantados por algumas univer-
sidades. A evolu¢io do quadro social e o de-

senvolvimento do pais, na segunda metade

do século XX, e na primeira década do século
XXI langou um olhar mais atento para as
vastas areas interioranas, cujos contingentes
populacionais estavam desprovidos de uma

proximidade maior com a formagao superior.

A interioriza¢do da capital brasileira no
centro-oeste e a dindmica dos processos de-
mograficos por todas as regides geograficas
da imensidéo territorial do pais trariam, ao
natural, a discussiao sobre o dimensionamen-
to espacial do ensino superior. A questio era
como alcangar grandes contingentes jovens

em locais distantes.

A politica dos campi passou a dominar
as universidades publicas, o que levou a novas
formas de expansio do ensino superior sobre
a territorialidade brasileira. Ainda assim, a
modalidade presencial nos campi se mostrou
insuficiente diante dos custos de diversifica-
¢do dos cursos imposta pela crescente aspira-
¢do dos estudantes e das proprias necessida-
des do pais em termos de aproveitamento e

qualificagdo de seus recursos humanos.

A educagio é a base para o desenvolvi-
mento social, cultural e econdmico. Faz parte
dos direitos constitucionais a que todo cida-
dao tem o direito de usufruir. A grande ques-
tdo é como proporcionar esse direito, como
dever do Estado, a todos em igualdade de
oportunidades para que cada um possa cons-

truir sua identidade pessoal e profissional.

Os grandes avangos no conhecimento,
os passos gigantes da tecnologia, particular-
mente da informagdo, os novos limiares da
ciéncia tornam a presente modernidade um
campo iluminado a crescentes aspiragdes das
novas geragdes. Sem discriminagdes, todos,
em todos os lugares devem ter acesso ao co-
nhecimento nas modalidades de ensino que se
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tornam realidades pelos instrumentos dispo-

nibilizados pelas tecnologias da informagao.

Uma modalidade de difusdo do conheci-
mento e da formagcéo fora das sedes fisicas da
universidade, ja com experiéncias internacio-
nais, foi a de educagio a distdncia. No Brasil,
concretamente, a educagdo a distdncia (EAD)
teve seu momento maior de expansio por
meio do Decreto 5.800 de 06/06/2006, com a
criagio da chamada Universidade Aberta do
Brasil. Diz o Decreto: “Art. 1° - Fica instituido o
Sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB,
voltado para o desenvolvimento da modalida-
de a distancia, com a finalidade de expandir e
interiorizar a oferta de cursos e programas de
educagdo superior no Pais”. Para Preti (2009) a
UAB foi instituida para:

— oferecer, em parceria com as Instituigoes
Publicas de Ensino Superior (IPES), os
Estados e os Municipios que fazem parte do
sistema, prioritariamente, cursos de nivel
superior de formacio inicial e continuada
para professores da educagio basica em di-

ferentes 4reas do conhecimento;

- ampliar o acesso & educagéo superior publi-
ca para reduzir as desigualdades de oferta

entre as diferentes regides do Pais;

- estabelecer amplo sistema nacional de edu-

cagdo superior a distancia;

- fomentar o desenvolvimento institucional
para a modalidade de educagdo a distan-
cia, bem como a pesquisa em metodologias
inovadoras de ensino superior apoiadas em

tecnologias de informacéo e comunicagio.

Assim, por iniciativa e regulagio oficial,
foi instituido o programa de expansio do en-
sino superior sob a modalidade de EAD e, a

sistematizagdo do programa ficou vinculada

a CAPES (Coordenac¢io de Aperfeicoamento

de Pessoal de Nivel Superior).

O Projeto da Universidade Aberta no
Brasil comega a ser oficialmente implementa-
do em 2005, a partir dos estudos do Férum
das Estatais pela Educagdo criado em 2004.
Instituicdes publicas de diversas naturezas
passaram a discutir os rumos e horizontes
da educagdo que atendessem as necessidades
do desenvolvimento nacional. A UAB néo foi
criada como uma universidade fisica, mas
como um programa de a¢do educacional que
propiciasse a ampliagdo do ensino em loca-
lidades mais afastadas dos lugares sedes das

Institui¢des de Ensino Superior.

Essa realidade levou a uma diversidade
de procedimentos na educagdo a distancia,
cujos reflexos comegaram a ser sentidos de
maneira inadequada. Recentemente, surgi-
ram iniciativas académicas para a institucio-
nalizacdo da EAD em Universidades Publicas.
Portanto, este trabalho surge como um posi-
cionamento propositivo, na tentativa de se
estabelecer uma institucionaliza¢io da mo-
dalidade EAD, em unicidade, no processo de
ensino, pesquisa e extensdo e, igualmente, na

gestdo das universidades publicas.

A EAD COMO AMPLIAGAO DA EDUCACAO
SUPERIOR

A universidade presencial é uma unidade
fisica com estrutura e organizagio para desen-
volver o processo de ensino superior. E estabele-
cida em lugares sedes com viérias categorizagoes
e dependéncias juridico-administrativas. Cada
Estado da Federagio Brasileira ter, em suas ca-
pitais, uma Universidade Federal por dispositi-
vo constitucional podendo ter, também, outras

dependéncias publicas, estaduais e municipais.
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Muitas IPES expandem suas atividades
para o interior, formando os campi que ofere-
cem cursos ndo s6 de carater geral mas, tam-
bém, cursos especificos de acordo com a rea-
lidade das regides onde se inserem. Contudo,
essa espacialidade mais ampla de ensino nio
é suficiente para atender as demandas de regi-
Oes mais afastadas e também propiciar maior
diversificagdo de cursos. Por outro lado, os
cursos presenciais tém requisitos de ingresso

limitativos em funcéo da oferta de vagas.

H4, portanto, uma seletividade, o que
deixa fora do espectro de oportunidades iguais
para todos, os jovens que ndo dispdem de
meios a uma preparacio eficiente pelas cir-
cunstancias dos lugares. Também, interessados
de outras faixas de idade ficam condicionados

ao nivel de educagio ofertada na sua regido.

A educagdo a distincia introduz uma
modalidade de ensino suscetivel de chegar a
lugares mais afastados ou diversificados do
entorno geografico das unidades fisicas uni-
versitarias ou, ainda, utilizar os campi distan-
tes para a oferta de cursos na nova modalida-
de. Portanto, as duas modalidades podem ser
aplicadas pelas Universidades Publicas como
partes integrantes de seus processos de ensino.

Essa prdtica ja estd em curso em vdrias IPES.

Os cursos a distdncia oferecidos pelas
Universidades Publicas ndo fogem a regra sele-
tiva, vestibular, e nos casos de licenciaturas com
reservas, na plataforma Freire - porém ampliam
a oferta de vagas ou na melhor situagao criam
cursos em lugares onde ndo ha cursos superio-
res presenciais. Portanto, ndo se pode tragar um
paralelo entre o ingresso nos cursos EAD patro-
cinados pela UAB e os pressupostos, por exem-
plo, observados na Open University, bem mais

flexiveis nos pré-requisitos de admisséo.

O desenvolvimento das tecnologias da
informagdo, por meio de inumeras midias
cria um campo de educa¢do no qual ha apli-
cagdo do conhecimento por presenca virtual.
O que se movimenta a distancia é o conheci-
mento, a partir do momento em que ele sai da
sede fisica onde se situa a instrumentalizacio
do processamento de um ou mais cursos e al-
canga os usuarios em locais afastados. Porém,
a interatividade mididtica acaba por colocar
uma condi¢do presencial no campo da reali-

dade virtual.

No 4mbito da educacio a distancia sdo
criadas realidades de ensino pela virtualiza-
¢do. Lévy (1996, p.18) afirma que “a virtuali-
zagdo é um dos principais vetores da cria¢ao
de realidade” Se o virtual ndo é tangivel nao
significa que deixa de ser real. A interativida-
de promovida pelos meios tecnoldgicos colo-
ca frente a frente essas duas realidades, obje-
tivando, no caso, o movimento e a geragao do

conhecimento.

A ampliacao do ensino e, consequente-
mente, do conhecimento e da formagao téc-
nica por meio da educagéo a distincia coloca
outra questdo fundamental da atualidade, o
paradigma sociocultural da modernidade,
salientado por Santos (2001). Aplicado ao de-
senvolvimento nacional em momento critico
das desigualdades sociais e culturais, o conhe-
cimento precisa soprar em dire¢do da dreas
antes desprovidas de condi¢bes materiais,

para realizar o desejo de qualificagdo pessoal.

A partir da criagdo da UAB, os cursos de
graduagdo cresceram de 1 em 1995, com 350
matriculas, para 257 em 2007, com 972.826
matriculas (Preti, 2009). O aumento de ofer-
tas nos ultimos anos demonstra ndo apenas o

interesse das Universidades em expandirem o
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conhecimento para lugares distantes, como a
demanda pelos cursos por parte das popula-

¢Oes interioranas.

A expansio do ensino a distancia ndo se
deu apenas no ambito das institui¢des de nivel
superior, mas muitas organizagoes particulares
também participaram dessa modalidade de
ensino. Cursos de nivel fundamental, médio,
graduacdo, pos-graduagio lato sensu, sequen-
ciais, complementagdo pedagdgica e forma-
¢a0 técnica sdo elencados nos informes MEC/
SEED - Ministério da Educacdo: Secretaria de
Educagio a Distancia (BRASIL, 2011).

Contudo, atualmente, a UAB (BRASIL/
UAB, 2011) oferece por meio das institui¢oes
publicas de ensino superior, e que fazem parte

do sistema, os seguintes cursos:

1. bacharelados, licenciaturas, tecnélogos e

especializagdes;

2. especializagdes do programa de midias na

educacio;
3. graduagdo em biblioteconomia;

4. especializa¢des para professores, em par-
ceria com a Secretaria de Educa¢io con-
tinuada, alfabetiza¢do e diversidade (nivel

de pos-graduagio latu sensu);

5.programa nacional de forma¢ao em admi-

nistragdo publica.

Cursos em outras areas do conhecimen-
to podem ser programados por Universidades
Federais, aumentado o leque de ofertas bem
como o grau de qualificagdo disponibiliza-
do. Esses cursos serdo de responsabilidade
das préprias universidades. A medida que a
modalidade a distancia amplia sua dimensio
e se consolida, como forma de formagéo pro-

fissional dentro de padrdes de qualidade, as

instituicdes federais reformulam o status da
EAD em suas estruturas organizacionais. Em
determinado nivel de expansao, diversificagdo
e qualificagdo dos cursos, tanto a propria UAB
como programa e as entidades mantenedoras
projetadas na primeira fase terdo, forgosa-

mente, de serem revistas.

Pelas regras atuais fica com os munici-
pios e estados, de forma individual ou em con-
sorcio, a responsabilidade de mantenedores

dos polos presenciais e contratagdo de pessoal.

CONCEITOS E PARTICULARIDADES

A educagdo a distancia como modalida-
de de ensino superior estd voltada para con-
tingentes da populagdo que vivem em lugares
distantes no interior do Brasil. Esta sistema-
tizada em um programa como Universidade
Aberta do Brasil. Segundo Moore e Kearsley
(2007, p.9) “um sistema de educagéo a distan-
cia é formado por todos os processos compo-
nentes que operam quando ocorre o ensino e
o aprendizado a distancia. Ele inclui aprendi-
zado, ensino, comunicac¢do, criagio e geren-
ciamento”. Fica, pois, bem caracterizado o al-

cance e a forma sistémica no ambito da UAB.

Segundo o Decreto 5.800/06, o progra-
ma “Universidade Aberta do Brasil” é um
sistema integrado por universidades publicas
que oferecem cursos de nivel superior para
camadas da populagdo que tém dificuldade de
acesso a formagao universitaria, por meio do
uso da metodologia da educacédo a disténcia.
O publico em geral ¢é atendido, mas os profes-
sores que atuam na educagao basica tém prio-
ridade de formacao, seguidos dos dirigentes,
gestores e trabalhadores em educagdo basica

dos estados, municipios e do Distrito Federal.
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Segundo o site da UAB, o sistema foi ins-
tituido pelo Decreto 5.800, de 8 de junho de
2006, para “o desenvolvimento da modalida-
de a distancia, com a finalidade de expandir e
interiorizar a oferta de cursos e programas de
educagido superior no Pais”. E acrescenta: fo-
menta a modalidade de educa¢io a distincia
nas institui¢oes publicas de ensino superior,
bem como apoia pesquisas em metodologias
inovadoras de ensino superior, respaldadas
em tecnologias de informagdo e comunica-
¢do. Além disso, incentiva a colaboracio entre
a Unido e os agentes federativos e estimula a
criagdo de centros de formagdo permanentes
por meio dos polos de apoio presencial em lo-

calidades estratégicas.

Assim, ainda segundo as diretrizes do
programa, o sistema UAB propicia a articu-
lagao, a interacdo e a efetivagdo de iniciativas
que estimulam a parceria dos trés niveis go-
vernamentais (federal, estadual e municipal)
com as universidades publicas, enquanto
viabiliza mecanismos alternativos para o fo-
mento, a implantagdo e a execugdo de cur-
sos de graduagdo e pds-graduacio, de forma

consorciada.

Ao implantar a semente da universidade
publica de qualidade em locais distantes e iso-
lados, incentiva o desenvolvimento de muni-
cipios com baixos IDH e IDEB. “Desse modo,
funciona como um eficaz instrumento para a
universalizagdo do acesso ao ensino superior
e para a requalificacdo do professor em outras
disciplinas, fortalecendo a escola no interior
do Brasil, minimizando a concentragio de
oferta de cursos de graduacdo nos grandes
centros urbanos e evitando o fluxo migratério
para as grandes cidades” (CAPES, 2011).

Os conceitos de educacio a distincia
sao multiplos. Porém, pode-se conceitud-la
como uma modalidade de ensino na qual o
conhecimento se transmite entre lugares dis-
tantes, usando as tecnologias da informagao
e comunicag¢do, com a finalidade de formar e
aperfeicoar recursos humanos interiorizados.
“A educagio a distancia é uma pratica que
tende a ampliar os programas de capacitagdo
de recursos humanos, tornando-se uma ferra-
menta estratégica na gestdo do conhecimen-
to” (VIEIRA, 2006).

A educacio a distidncia tem suas carac-
teristicas peculiares. Embora faga parte do
processo de ensino, de formagdo intelectu-
al e técnica, a modalidade tem, no fluxo do
conhecimento que se desloca de um lugar
para outro, sua principal diferenciagdo. Essa
caracteristica ganhou expressdo significativa
na ultima década, em fun¢io do aperfeigo-
amento das tecnologias da informagio e co-
municacdo. As midias possibilitam néo s6 o
movimento do conhecimento entre lugares
distantes, como proporcionam a interativida-

de entre os atores do processo.

Por outro lado, a educagdo a distincia
exige uma forma especifica de interagdo entre
alunos e professores, treinamento especial de
tutores ou orientadores educacionais para a
modalidade, espaco fisico diferenciado sob a
forma de polos e equipes de producdo. Outra
caracteristica, no modelo atual, é a relacio
entre instituicdes publicas para a manuten-
¢do da instrumentalidade fisica e de recursos
humanos para a operacionalizagdo do ensi-
no a distancia. Preti (2009) relaciona como
caracteristicas proprias da EAD: distancia
tisica professor-aprendente; estudo individu-

alizado e independente; uso de tecnologias;

RBAAD - Institucionalizagdo da EaD nas Universidades Pablicas: unicidade e gestao



comunicag¢do multidirecional; abertura; adap-

tagao; economia.

A modalidade de ensino a distincia ndo
se restringe apenas a for¢a da conceituacéo e
o destaque de suas caracteristicas, sua justifi-
cativa torna-se maior a medida de sua contex-

tualizagio qualitativa.

INTEGRACAO INSTITUCIONAL E DE GES-
TAO NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS

As universidades publicas tém amplia-
do suas atuagdes no campo da educagio a
distancia. Naturalmente, trata-se de uma
pratica relativamente nova para instituicoes
consagradas em outra pratica, a do ensino
presencial. As estruturas organizacionais das
Universidades Publicas foram definidas para
a funcionalidade do ensino presencial. Isso
significa espago fisico construido, presenca
de alunos e professores, dindmica curricular
de cursos, laboratérios de pesquisa, progra-
mas de extensdo, processo burocratico ad-
ministrativo e recursos or¢amentdrios para a
operacionaliza¢do do sistema. Portanto, essas
institui¢des foram criadas para a modalidade

de ensino presencial.

A introdugdo da modalidade a distancia
na estrutura presencial de ensino exige, por-
tanto, alteracdes no processo organizacional,
em funcdo das caracteristicas diferenciadas
da educagio a distdncia. Conforme Guerra
(2011), a educagdo a distdncia causou um
impacto com o uso das TIC nas instituigoes,
tanto na modalidade a distdncia como na ti-
picamente presencial. Hd uma gestdo parti-
cularizada a ser inserida na funcionalidade
do processo de gestdo da educagdo presen-
cial nas universidades. Ha um centro gestor

a ser criado, como ja vem acontecendo em

diversas universidades publicas; hd um apara-
to tecnolodgico de informagdo e comunicagdo
a ser introduzido e direcionado a educa¢io
a distdncia; hd uma dimensdo administrati-
va, pedagodgica e financeira de caracteristicas
proprias; e ainda, ha a ser considerada a pro-
dugio dos materiais didaticos orientados para

os cursos ofertados ou a serem ofertados.

A nova realidade que vai se consolidan-
do nas universidades publicas, particular-
mente na IPES, leva a pensar em tornar essas
instituicdes como centros de ensino, pesquisa
e extensdo nas duas modalidades. H4 uma
gestdo geral para todo o processo e particula-
ridades de gestdo para cada uma das modali-
dades, ou seja, uma gestao geral e métodos de

gestdo apropriados para as duas modalidades.

A grande questdo é como situar a mo-
dalidade a distdncia numa estrutura que foi
montada para a educac¢io presencial. Essa
dificuldade tera de ser vencida num espec-
tro mais amplo do que simplesmente agregar
um novo orgao burocratico e agente funcio-
nal. De modo geral, a inser¢do da educagéo a
distdncia nas instituicdes publicas de ensino
superior vem sendo feita por meio de varios
atos internos e inclusdes administrativas e
programaticas: convénios, portarias, inclusdo
no PD], resolucdo de Conselhos, estatuto, re-

gimento e resolugdes.

Por outro lado, hd, igualmente, uma
variedade de vinculagdes da educagido su-
perior nas estruturas presenciais. Segundo
informacdes da ATUAB (ambiente de tra-
balho da Universidade Aberta do Brasil em:
26/07/2010), sdo 2 subordinagdes a
Reitoria de Ensino da Institui¢do; 4 a Pro-

Pré-

Reitoria de Graduagido; 11 a Reitoria; e 22

ndo mencionadas. Aqui estd uma primeira
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dificuldade a ser vencida. Se a Institui¢do
vai atuar de forma permanente nas duas
modalidades ndo ha como deixar de opera-
cionalizar na estrutura um 6rgdo especifico.
Por exemplo: uma Secretaria de Educagio a
distancia, vinculada ao Gabinete do Reitor.
Essa Secretaria serd formada por diretorias
responsaveis por todos os programas de EAD
da Institui¢do. Em todas as categorizagdes, os
agentes responsdveis terdo participagdo nos

colegiados da instituigao.

A unicidade funcional para os objetivos
da institui¢do passariam a ser mencionadas
no estatuto da Instituicdo. Internamente, no
desenrolar do processo de formagao superior,
as normas de funcionamento da educagio a
distancia seriam definidas no regimento ge-
ral. O PDI da instituigdo também ird prever
as estratégias para os dois campos de atuagao

institucional: presencial e a distancia.

Outro item a ser considerado é o dos
recursos humanos para operacionalizar ati-
vidades na prépria sede da institui¢do, como
producdo programatica, materiais didaticos
e publicacdes. Nesse caso, sdo utilizados os
recursos humanos da propria instituicao,
professores, tutores e estudantes monitores.
A operacionaliza¢do nos polos situados nos
campi da mesma forma. No caso de locali-
dades distantes, sem instalacdes das institui-
¢Oes, a forma conveniada com o Estado ou
Prefeitura, a exemplo dos polos UAB exis-
tentes, poderd ser ativada. Essas unidades da
federagdo disponibilizardo o espaco fisico e
outros recursos necessarios nos termos dos

convénios a serem estabelecidos.

Uma mudanga essencial para viabilizar
a institucionalizagdo da educacio a distincia

nas universidades publicas serd no suporte

or¢amentdrio. Os recursos or¢amentdrios
para disponibilizar a educacédo a distancia sdo
alocados ao programa UAB junto a CAPES
que repassa as universidades publicas, de
acordo com as necessidades na implantagao e
operacionalizagdo dos cursos na modalidade
EAD. Uma vez institucionalizada a modali-
dade EAD no contexto do objetivo especifico
da universidade publica, o mais logico serdo
os recursos financeiros para as duas modali-
dades, presencial e a distdncia, comporem o

or¢amento geral da institui¢ao.

As previsées de novos cursos, tanto
numa modalidade como na outra, fardo par-
te das estratégias de desenvolvimento do en-
sino superior de cada universidade publica.
No Plano de Desenvolvimento Institucional,
as estratégias de novos cursos sdo definidas,
o que cria indicadores de despesas para os
exercicios financeiros. Ndo hd, portanto, ne-
cessidade de manuten¢io de um programa
periférico centralizado com uma finalidade
que pode e ser de carater institucional nas

universidades publicas.

A educagio a distancia, como a presen-
cial, tem sua regulagdo, avaliagdo, supervisio,
credenciamento e descredenciamento como
atribui¢des dos orgdos superiores da educa-
¢do nacional. A cada universidade publica é
facultada a iniciativa de proposigao de cursos
na modalidade EAD, com projeto pedagdgi-
co, instrumentalizagdo necessdria, recursos

humanos e financeiros.

A estrutura e a organizagdo das univer-
sidades federais com suporte em seus docu-
mentos bésicos, estatuto, regimento geral, pla-
no de desenvolvimento institucional, devem
acompanhar as mudangas da época. Devem

ter flexibilidade para mudancas e inovagoes.
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A presente modernidade é a do conhecimen-
to global, orientado para uma intelectuali-
dade sem fronteiras, como o somatério dos
conhecimentos gerados nos lugares. A com-
partimentacdo geografica do conhecimento
leva ao isolamento e, consequentemente, a
cendrios-reliquias, contrapondo-se aos cend-

rios de vanguarda do conhecimento.

H4, presentemente, uma encruzilhada
de época, uma modernidade que se esgotou
e outra que chega com novos paradigmas.
Paradoxalmente, o conhecimento se renova
mais rapidamente que as estruturas universi-
tarias. Santos (2001) afirma “que a universi-
dade néo parece preparada para defrontar os
desafios, tanto mais que estes apontam para
transformacoes profundas e ndo para simples
reformas parcelares” Assim, fica claro que as
universidades publicas ndo podem ficar en-
gessadas em estruturas vencidas, nem fazer
inclusdes que se tornem unidades burocrati-
cas ou mesmo pedagogicas estranhas. A es-
trutura definida no estatuto e o ordenamento
organizacional no regimento geral devem ser
flexiveis, possibilitando mudangas e inova-

¢oes de acordo com os paradigmas da época.

A visdo de uma nova plataforma educa-
cional para o pais contempla mudangas estru-
turais nas universidades publicas para abrigar
novas modalidades de ensino, desenvolvimen-

to de tecnologias de ponta e ciéncia avancada.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo penetra um pouco mais no
complexo problema da educagdo nacional.
Varios debates vém sendo travados sobre a atu-
alidade do ensino no pais, suas modalidades,
metodologias, formulacdes curriculares, estru-

tura e organizagdo das universidades publicas,

particularmente. A globalizagdo é uma reali-
dade néo so para os eventos econdmicos como,
também, para todos os campos da atividade

humana.

O conhecimento ¢ um campo cognitivo
suscetivel de analises que implicam, diretamen-
te, sobre a questdo social e o desenvolvimento
dos paises. O conhecimento é o resultado do
processo educacional. Ele avanga, vai para a
vanguarda da sociedade ou permanece atrasa-
do, preso a um momento do tempo passado,
ou ainda se movimenta lentamente em estrutu-

ras em dissonancia com a época presente.

A modernidade das tecnologias da in-
formagdo e da comunicagio abrem novas
perspectivas ao conhecimento e sua dispersdo
por lugares distantes, em tempo real. Ele, o
conhecimento, chega e se disponibiliza a con-
tingentes populacionais afastados dos grandes
centros urbanos onde se instalam fisicamente
as bases a formacdo das unidades académicas.
Popula¢des marginalizadas do conhecimento
pela distancia sdo, paradoxalmente, integradas

a ele, em tempo real, pela interatividade virtual.

As distancias ndo contam mais. Contam
os instrumentos de agdo politica disponibili-
zada para que o conhecimento alcance pontos
da terrritorialidade onde ele estd ausente. Se o
territdrio é vasto, como no Brasil, a auséncia
do conhecimento em vastas dreas potencia-
liza as desigualdades regionais, condenando
populacdes ao atraso numa posi¢do de reta-

guarda aos centros urbanos.

A educagdo a distancia é uma moda-
lidade de aplicagdo e geragio do conheci-
mento criada pelo avango das tecnologias
da informagdo e da comunicagdo, instru-
mentalizada por politicas publicas. Essa ins-

trumentalizacdo veio com a sistematizacdo
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de um programa sob a forma simbdlica de
Universidade Aberta do Brasil.

A multiplicagdo dos cursos e das insti-
tuicdes publicas interessadas na modalidade
a distancia abre passagem ao debate de como
se deve projetar o futuro dessa modalidade
de aplica¢do do conhecimento. As complexas
questdes de operacionalidade precisam ser
debatidas e propostas serem oferecidas para
que o processo de educagio a distancia se tor-
ne uma pratica efetiva nas institui¢gdes publi-
cas de ensino superior.

Muitas institui¢des ja iniciaram a in-
ser¢io da EAD em suas estruturas organiza-
cionais e objetivos operacionais de educagiao
superior. H4, como foi visto, diversidade no
modo de insercio. E preciso, contudo, ter cui-
dado para que a EAD nio se torne um aces-
sorio, um componente periférico e subalterno
no sistema de ensino, pesquisa e extensdo das

universidades publicas.

Neste trabalho é colocado um posicio-
namento propositivo na tentativa de se esta-
belecer uma institucionalizacio da modalida-
de EAD em unicidade, no processo de ensino,
pesquisa e extensdo e, igualmente, na gestio

das universidades publicas.

A ampliagdo do debate e novas pro-
postas irdo contribuir ndo s6 para o deline-
amento de procedimentos futuros em relacao
a EAD, como, e indispensavelmente, para as
mudangas, inovagdes e avangos no processo

educacional brasileiro.
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